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رقم الحكم في المجموعة 16
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 6931/ق لعام 1440هـ

رقم الاعترا�ض 1667 لعام 1441هـ
تاريخ الجل�سة 1442/2/26هـ

�أ- اخت�صا�ص - ولائي - مناط الحكم به - الحكم بعدم الاخت�صا�ص الولائي يكون في 

حال كانت هناك محكمة �أخرى تف�صل في النزاع.

ب- اخت�صا�ص - ولائي - منازعات �صناعة الكهرباء - ن�ص المنظم على ت�شكيل لجنة 

كذلك  ون�ص  الكهرباء،  �صناعة  منازعات  في  للف�صل  ق�ضائي  اخت�صا�ص  ذات  �إدارية 

على اخت�صا�ص محاكم ديوان المظالم بالف�صل في الطعون الموجهة �ضد قرارات هذه 

الكهرباء  النا�شئة عن �صناعة  المنازعات  الف�صل في  ف�إن اخت�صا�ص  وبالتالي  اللجنة؛ 

م�شتركٌ بين المحاكم لاإدارية وبين لجنة ف�ض منازعات �صناعة الكهرباء.

ال�سعودية  ال�شركة  ل�صالح  الملكية  بنزع  المتعلقة  الدعاوى   - ولائي   - اخت�صا�ص  ج- 

للكهرباء - امتناع الجهة لاإدارية عن �إ�صدار قرار بنزع الملكية، �أو ت�شكيل لجان تقدير 

التعوي�ض، �أو كان تقديرها غير عادل؛ ف�إن النزاع حول ذلك يكون في مواجهة الجهة 

النظامية  التزاماتها  ال�شركة عن تنفيذ  و�أما امتناع  لاإدارية.  و�أمام المحكمة  لاإدارية 

يكون في  النزاع حول ذلك  ف�إن  ونحوه؛  تعوي�ض عادل  تقدير  �أو  الملكية،  نزع  من طلب 

مواجهة ال�شركة و�أمام لجنة ف�ض منازعات �صناعة الكهرباء.
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د- اخت�صا�ص - ولائي - الدعاوى المتعلقة بو�ضع ال�شركة ال�سعودية للكهرباء يدها 

على العقار - �صناعة الكهرباء ت�شمل نقل الطاقة الكهربائية وتوزيعها والمتاجرة بها 

بالف�صل  الكهرباء مخت�صة  للنظام، ومن ثم تكون لجنة ف�ض منازعات �صناعة  وفقاً 

الطاقة  نقل  في  لا�ستعماله  عقار  على  يدها  ال�شركة  و�ضع  عند  نزاع  من  ين�ش�أ  فيما 

الكهربائية.

اخت�صا�ص   - الق�ضائية  �شبه  اللجان  الأوان - اخت�صا�صات  هـ- دعوى - رفعها قبل 

�شبه ق�ضائية  �إدارية  قرارات لجنة  الموجهة �ضد  الطعون  بنظر  المظالم  ديوان  محاكم 

تنظر النزاع ابتداءً، وبالتالي يُتوجه الحكم بعدم قبول الدعوى في حال رفع الدعوى �إلى 

محاكم الديوان قبل عر�ضها على تلك اللجنة، لا الحكم بعدم الاخت�صا�ص.

- ا‌ل�شركة  الاعتبارية  �شخ�صيتها  نوع   - للكهرباء  ال�سعودية  ال�شركة   - �شركات  و- 

ال�سعودية للكهرباء هي �شخ�صية معنوية خا�صة، تدير مرفقاً عاماً، وتمار�س ال�سلطات 

المخولة للجهة لاإدارية نيابة عنها.

البند )ثالثاً( من المر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 1424/3/11هـ، ب�ش�أن الموافقة 

على نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار.

المادة )24( من نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار 

ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 1424/3/11هـ.
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المواد )1، 8، 13( من نظام الكهرباء ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/56( وتاريخ 

1426/10/20هـ.

وتاريخ  رقم )م/78(  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  نظام  المادة )13( من 

1428/9/19هـ.

المادة )6( من اللائحة التنفيذية لنظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد 

الم�ؤقت على العقار ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم )54( وتاريخ 1437/2/11هـ.

تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض عليه، والاعترا�ض المقدم 

لاإدارية في جازان،  المحكمة  �أمام  الدعوى  �أقام  �أن  �سبق  المعتر�ض �ضده  �أن  عليه، في 

ولي  هو  من  بتعوي�ض  جازان  بمنطقة  للكهرباء  ال�سعودية  ال�شركة  ب�إلزام  فيها  طالب 

عليه عن الم�ستقطع من عقاره للم�شروع التابع لل�شركة. وبعد قيد الدعوى في �سجلات 

المحكمة لاإدارية بجازان ق�ضية �إدارية برقم )11/299/ق( لعام 1440هـ �أحيلت �إلى 

�أ�صدرت فيها حكمها  الدائرة لاإدارية لاأولى بتلك المحكمة حيث با�شرت نظرها، ثم 

الذي ق�ضت فيه ب�إلغاء قرار ال�شركة ال�سعودية للكهرباء بالامتناع عن اتخاذ لاإجراءات 

اليد  وو�ضع  العامة  للمنفعة  العقارات  ملكية  نزع  نظام  في  عليها  المن�صو�ص  النظامية 

له  المملوك  عقاره  من  الم�ستقطع  كامل  عن   )...( تعوي�ض  حيال  العقار  على  الم�ؤقت 

�أن  وبعد  الدائرة،  �ساقتها  التي  للأ�سباب  وتاريخ 1438/8/15هـ   )...( رقم  بال�صك 
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ا�ست�أنفت ال�شركة على الحكم �أمام محكمة الا�ستئناف لاإدارية بمنطقة ع�سير، �أحيل 

1441/3/2هـ  وبجل�سة  الا�ستئناف.  نظر  با�شرت  حيث  لاأولى  الا�ستئناف  دائرة  �إلى 

وبتاريخ 1441/4/6هـ  �أ�سبابه.  الم�ست�أنف عليه محمولًا على  بت�أييد الحكم  فيه  ق�ضت 

تقدم وكيل ال�شركة المعتر�ضة �إلى هذه المحكمة باعترا�ضه على حكم محكمة الا�ستئناف 

الواردة  للأ�سباب  الا�ستئناف  محكمة  �إلى  الق�ضية  و�إعادة  الحكم،  نق�ض  فيه  طالب 

الكهرباء في  نظام  عليه خالف  المعتر�ض  �أن الحكم  تتلخ�ص في  والتي  الاعترا�ض،  في 

حيث  الكهرباء  �صناعة  عن  النا�شئة  وال�شكاوى  المنازعات  في  بالف�صل  الخا�صة  المواد 

المنازعات  "تكون لجنة لف�ض  �أن:  الكهرباء على  الثالثة ع�شرة من نظام  المادة  ن�صت 

وتخت�ص -دون الم�سا�س ب�إمكان ا�ستخدام �أي و�سيلة �أخرى لف�ض المنازعات تن�ص عليها 

وال�شكاوى  ي�أتي: ‌�أ-المنازعات  فيما  بالف�صل  النزاع-  �أطراف  بين  ال�سارية  الاتفاقيات 

والمخالفات التي تن�ش�أ في �صناعة الكهرباء... ويجوز التظلم من هذا القرار �أمام ديوان 

المظالم خلال �ستين يوماً من تاريخ تبليغه"، كما خالف الحكم نظام نزع الملكية للمنفعة 

العامة لعدم �صحة انطباق هذا النظام على الدعوى، وطلب نق�ض الحكم. 

وحيث �إنه بالنظر في هذا الاعترا�ض، ف�إنه لما كان الاعترا�ض مقدماً خلال لاأجل المقرر 

و�أما عن المو�ضوع، ف�إن  ف�إنه مقبول �شكلًا.  ال�شكلية؛  �أو�ضاعه  نظاماً، وا�ستوفى �سائر 

الدائرة الابتدائية و�أيدها في ذلك حكم محكمة الا�ستئناف ت�صدت للنزاع مع ال�شركة 
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وف�صلت في مو�ضوعه بالمخالفة للقواعد لاإجرائية المن�صو�ص عليها في نظام الكهرباء 

المر�سوم  الثالثة من  المادة  كانت  و�إذا  العامة،  للمنفعة  العقارات  ملكية  نزع  نظام  وفي 

العامة ن�صت على  الملكي ال�صادر بالم�صادقة على نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة 

التي تتولى  ال�شركات  �إليها  �أحكام هذا النظام على العقارات التي تحتاج  "تطبق  �أن: 

�إدارة �أحد المرافق العامة لتنفيذ م�شروعاتها، كالكهرباء و�شبكات المياه والهاتف والغاز 

وال�صرف ال�صحي والخطوط الحديدية والطرق العامة ونحوها، وذلك بالقدر الذي 

يتفق وطبيعة عمل هذه ال�شركات، على �أن ي�صدر قرار نزع الملكية -وفقاً لهذا النظام- 

من الوزير الم�شرف على المرفق العام، و�أن تدفع ال�شركة التي تدير المرفق التعوي�ضات 

المترتبة على ذلك"، ف�إن نظر النزاع النا�شئ عن تطبيق نظام نزع الملكية مع ال�شركات 

المادة  كانت  ولما  النزاعات،  من  النوع  هذا  لنظر  المنظمة  بالإجراءات  يتقيد  �أن  يجب 

الثالثة ع�شرة من نظام الكهرباء ن�صت على �أن: "تكون لجنة لف�ض المنازعات)1( من 

ثلاثة من المخت�صين في لاأنظمة واثنين من الخبراء في �صناعة الكهرباء وخبير مالي 

وي�صدر بتكوينها قرار من مجل�س الوزراء بناءً على تر�شيح من الوزير لمدة ثلاث �سنوات 

قابلة للتجديد. وتخت�ص لجنة ف�ض المنازعات -دون الم�سا�س ب�إمكان ا�ستخدام �أي و�سيلة 

�أخرى لف�ض المنازعات تن�ص عليها الاتفاقيات ال�سارية بين �أطراف النزاع- بالف�صل 

فيما ي�أتي: ‌�أ- المنازعات وال�شكاوى والمخالفات التي تن�ش�أ في �صناعة الكهرباء. ... ‌د- 

)1( �ألغى نظام الكهرباء ال�صادر بقرار مجل�س الوزراء ال�صادر رقم )٢٦٢( وتاريخ ١٤٤٢/5/14هـ 
ال�صادر  الكهرباء  نظام  محل  الجديد  النظام  حل  حيث  الكهرباء،  �صناعة  منازعات  ف�ض  لجنة 
بالمر�سوم الملكي رقم )م/56( وتاريخ 1426/10/20هـ، وتعديلاته، و�ألغى ما تعار�ض معه من �أحكام.
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�أي مخالفة لأحكام هذا النظام �أو اللوائح التنفيذية له �أو تنظيم الهيئة. ويجوز التظلم 

من هذا القرار �أمام ديوان المظالم خلال �ستين يوماً من تاريخ تبليغه، وتكون قرارات 

اللجنة نهائية بعد م�ضي �ستين يوماً من تاريخ �إبلاغها لمن �صدرت بحقه ما لم يتظلم 

النهائية عن طريق الجهة  ال�صفة  التي تكت�سب  القرارات  تنفيذ  �أحد لاأطراف، ويتم 

الحكومية المخولة بتنفيذ لاأحكام الق�ضائية" ، وحيث ن�صت المادة الثامنة من نظام 

الكهرباء على �أن: "يجوز للمرخ�ص له الح�صول على م�ساحة �أر�ض منا�سبة للم�شروع 

�أحكام  بن�شاطه، وفق  �أو لأغرا�ض متعلقة  القيام بن�شاط كهربائي،  �أجل  الم�سار من  �أو 

نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار، وطبقاً للبند 

)ثالثاً( من المر�سوم الملكي ال�صادر في �ش�أن هذا النظام"، وحيث ن�صت المادة ال�ساد�سة 

من اللائحة التنفيذية لنظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة على �أن: "عند حاجة 

�إدارة مرفق عام �إلى عقارات تعتر�ض م�سار �شبكات المرفق الذي  ال�شركة التي تتولى 

يتفق  الذي  بالقدر  العقارات  تلك  ملكية  نزع  النظام-  لأحكام  لها -وفقاً  يجوز  تديره 

وطبيعة عملها على �أن يقت�صر ذلك على حاجة ال�شبكات الفنية والتقنية، وذلك وفقاً 

الم�شرفة  �إلى الجهة الحكومية  الملكية  نزع  ال�شركة طلب  تقدم   -١ لاآتية:  للإجراءات 

على ن�شاط المرفق العام، وي�صحب الطلب بتف�صيل كامل للم�شروع، والعقار المراد نزع 

ملكيته، ومدى الحاجة الفعلية �إلى نزعه. ٢- تزويد الجهة الحكومية الم�شرفة على ن�شاط 

المرفق بتقرير يت�ضمن تقديراً �أوليّاً لمجموع التعوي�ضات التي �سوف تدفعها عن العقار 



112

�أو العقارات المراد نزعها. ٣- تقدم ال�شركة �إلى الجهة الحكومية الم�شرفة على ن�شاط 

المرفق العام ما يثبت مقدرتها المالية على دفع التعوي�ضات الم�ستحقة عن نزع الملكية.           

٤- ت�صدر قرارات الموافقة على نزع الملكية من الوزير الم�شرف على ن�شاط المرفق العام"، 

ولائحته  العامة  للمنفعة  العقارات  ملكية  نزع  نظام  الن�صو�ص ‏�أن  هذه  من  والوا�ضح 

التنفيذية فر�ضا التزامات على ال�شركة عند حاجتها �إلى نزع ملكية عقار يعتر�ض م�سار 

�شبكات المرفق الذي تديره، وفر�ضا التزامات على الجهة لاإدارية الم�شرفة على ن�شاط 

ال�شركة؛ ف�ألزم النظام ال�شركة ب�أن تقدم للجهة الحكومية الم�شرفة على ن�شاط المرفق 

�إلى  الفعلية  الحاجة  ومدى  ملكيته  نزع  المراد  والعقار  للم�شروع  كاملًا  تف�صيلًا  العام 

نزعه، وتقديم تقرير يت�ضمن تقديراً �أوليّاً لمجموع التعوي�ضات التي �سوف تدفعها عن 

العقار �أو العقارات المراد نزعها و�أن تدفع التعوي�ض المقرر لذلك العقار. و�أما الالتزام 

�إ�صدار قرار بنزع الملكية وت�شكيل لجان  الواقع على الجهة لاإدارية فيتمثل في وجوب 

تقدير التعوي�ض عند قيام ال�شركة برفع وثائق الم�شروع، و�إذا امتنعت الجهة بعد ذلك 

عن �إ�صدار القرار �أو ت�شكيل لجان التقدير �أو كان تقديرها غير عادل ونازعها �صاحب 

العقار في ذلك؛ ف�إن المنازعة تكون مع الجهة لاإدارية �أمام المحكمة لاإدارية وفق المادة 

)13/ب( من نظام ديوان المظالم، والمادة )24( من نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة 

التعوي�ض  بتقدير  قامت هي  �أو  التزامها  تنفيذ  ال�شركة عن  امتنعت  �إذا  و�أما  العامة. 

ونازعها �صاحب العقار في قدر التعوي�ض؛ ف�إن المنازعة تكون �أمام لجنة ف�ض منازعات 
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�صناعة الكهرباء الم�شار �إليها �أعلاه، بطلب �إلزام ال�شركة باتخاذ لاإجراءات النظامية 

المن�صو�ص عليها في نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة ولائحته التنفيذية؛ لأن 

المادة الثامنة من نظام الكهرباء �أوجبت على ال�شركة اتباع القواعد النظامية المن�صو�ص 

عليها في نظام نزع الملكية ولائحته التنفيذية، وقد ن�صت اللائحة على لاإجراءات التي 

يتعين على ال�شركة اتخاذها قبل �صدور قرار النزع؛ فكان امتناع ال�شركة عن اتخاذ هذه 

المنازعات  بالف�صل في  اللجنة مخت�صة  �أن  وبما  الكهرباء.  لنظام  لاإجراءات مخالفاً 

النا�شئة عن مخالفات النظام، ومخت�صة ب�شكل خا�ص بالف�صل في المنازعات النا�شئة 

عن �صناعة الكهرباء، وبما �أن �صناعة الكهرباء ت�شمل نقل الطاقة الكهربائية وتوزيعها 

والمتاجرة بها على النحو الذي �أو�ضحته المادة لاأولى من نظام الكهرباء ف�إن اللجنة تكون 

مخت�صة بالف�صل فيما ين�ش�أ من نزاع عند و�ضع ال�شركة يدها على عقار لا�ستعماله في 

نقل الطاقة الكهربائية، و�إذا تقدم �صاحب العقار �إلى المحكمة لاإدارية مبا�شرة بدعوى 

�ضد ال�شركة؛ ف�إن دعواه تكون غير مقبولة لعدم اتباع لاإجراءات النظامية التي قررها 

نظام الكهرباء ونظام نزع ملكية العقارات للنظر في هذا النوع من النزاعات. ولا يغير 

من ذلك �أن الدعوى مقامة على ال�شركة وهي من ال�شخ�صيات المعنوية الخا�صة؛ لأن 

المادة الثالثة ع�شرة من نظام الكهرباء ن�صت على تكوين لجنة �إدارية ذات اخت�صا�ص 

�أي�ضاً  ق�ضائي للف�صل في المنازعات وال�شكاوى النا�شئة عن �صناعة الكهرباء، ون�صت 

على اخت�صا�ص ديوان المظالم بالف�صل في الطعون الموجهة �ضد قرارات هذه اللجنة، 
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فكان الف�صل في النزاعات النا�شئة عن �صناعة الكهرباء م�شتركاً بين المحاكم لاإدارية 

بديوان المظالم وبين لجنة ف�ض منازعات �صناعة الكهرباء. ولما كان النزاع في الق�ضية 

الماثلة نا�شئاً عن �صناعة الكهرباء ح�سبما �سبق بيانه، ولما كان الاخت�صا�ص بالف�صل 

في المنازعات النا�شئة عن �صناعة الكهرباء المقامة على ال�شركة على هذا النحو، وكان 

الف�صل في هذه المنازعات داخلًا في اخت�صا�ص المحاكم لاإدارية عند ت�صديها للف�صل 

في دعوى الطعن في قرار اللجنة ال�صادر في مو�ضوع النزاع ذاته ف�إن الدعوى المقامة 

تلك  على  فيه  النزاع  عر�ض  قبل  الكهرباء  �شركة  على  ابتداءً  لاإدارية  المحاكم  �أمام 

اللجنة غير مقبولة لعدم اتباع القواعد لاإجرائية المن�صو�ص عليها في نظام الكهرباء 

للف�صل في النزاعات مع �شركة الكهرباء الذي جعل الاخت�صا�ص م�شتركاً بين المحاكم 

الكهرباء، ولا يحكم بعدم  لاإدارية بديوان المظالم وبين لجنة ف�ض منازعات �صناعة 

بنظر  الاخت�صا�ص  نظم  القول  �سبق  كما  الكهرباء  نظام  لأن  الولائي؛  الاخت�صا�ص 

المنازعات مع ال�شركة، ولم يعطِ الق�ضاء العام اخت�صا�صاً في ذلك، و�إنما يحكم بعدم 

الاخت�صا�ص لو كانت هناك محكمة �أخرى تف�صل في النزاع، لا �سيما و�أن ال�شركة تدير 

مرفقاً عاماً وتمار�س ال�سلطات المخولة لجهة لاإدارة نيابة عنها. وحيث انتهت محكمة 

الا�ستئناف في حكمها محل الاعترا�ض �إلى خلاف ما تقدم؛ ف�إنه يتعين نق�ض الحكم 

�أ�صدرت الحكم  التي  لاإدارية بمنطقة ع�سير  �إلى محكمة الا�ستئناف  الق�ضية  و�إعادة 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.
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المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

الاعترا�ض و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير للف�صل 

فيها من جديد من غير من نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




